JUVAN KUNNAN HANKINTAOHJEET PIENHANKINNOILLE
Hankintojen kynnysarvot

Tatd ohjetta sovelletaan ns. pienhankinnoissa. Hankinta on pienhankinta, kun sen veroton koko-
naishankintahinta alittaa kansalliset kynnysarvot. Ne ovat:

- tavara- ja palveluhankinnoissa 60 000 euroa
- rakennusurakoissa 150 000 euroa,
- sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 400 000 euroa

Tiettyihin erikoisaloihin sovelletaan 300 000 euron kansallista kynnysarvoa (mm. ruokapalvelut,
oikeudelliset palvelut). Kéayttdoikeussopimusten kansallinen kynnysarvo on 500 000 euroa. Kaytto-
oikeussopimuksilla tarkoitetaan esim. rakennusurakoita tai palveluja koskevia sopimuksia, joissa
sopimuskumppani saa oikeuden perid maksuja urakan kohteen tai perustetun palvelun kayttajilta.
Kynnysarvot on maéritelty Hankintalain (1397/2016) 25 §:ssa. Erityisalojen poikkeukset kansalli-
siin kynnysarvoihin on lueteltu Hankintalain liitteessa E.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa ei tarvitse tehda julkista hankintailmoitusta HIL-
MA —hankintakanavaan eika noudattaa muita Hankintalain muotovaatimuksia. Pienhankinnat tulee
kuitenkin Kilpailuttaa tdman ohjeen mukaisesti.

Hankinnan kokonaisarvon laskeminen

Hankinnan arvon laskemisessa lahtokohtana on hankintayksikon laatima oma huolellinen ja objek-
titvinen arvio hankintasopimuksen arvosta. Perusteena kdytetddn suurinta maksettavaa kokonais-
korvausta ilman arvonlisdveroa huomioiden vaihtoehtoiset toteuttamistavat, sopimusoptiot seké
muut palkkiot ja maksut. Mikali hankinta jaetaan osiin, ilmoitetaan se kokonaisarvon mukaan.

Mikali kyseessa on tavaroiden vuokraus, leasing tai osamaksujarjestely, lasketaan méaraaikaisissa
sopimuksissa arvoksi sopimuksen kokonaisarvo. Toistaiseksi voimassa olevissa sopimuksissa ko-

konaisarvo on kuukausiveloitus X 48. Jatkuvan tarpeen tavara- ja palveluhankinnoissa arvo laske-

taan viimeisen 12 kuukauden tai talousarviovuoden aikana tehtyjen vastaavien hankintojen arvosta
tai ennakoiden hankintojen yhteisarvo hankinnasta seuraavien 12 kuukauden tai talousarviovuoden
aikana.

Palveluhankinnoissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, lasketaan hankinnan arvo ennakoidusta
kokonaisarvosta mééraaikaisissa, enintdén 48 kuukautta voimassa olevissa sopimuksissa. Yli 48
kuukautta voimassaolevissa seké toistaiseksi voimassaolevissa sopimuksissa kokonaisarvo on kuu-
kausiveloitus X 48.

Pienhankintojen toteuttaminen:

Alle 3 000 euron hankinnoissa hankinta voidaan tehda suorahankintana yhdelta toimittajalta ilman
kilpailutusta. Suoraa hankintaa voi harkita, kun

- laatu- ja hintataso ovat tiedossa,
- tarjouskilpailun kustannukset ohittaisivat kilpailutuksessa saatavan hyddyn, ja
- kysymyksessa on lisdhankinta.



Hankinnassa on toimittava avoimesti ja tasapuolisesti mahdollisiin tarjoajiin ndhden. Pienissakin
hankinnoissa on hyodynnettava markkinoita tarkoituksenmukaisella tavalla esim. tekemalld hinta-
tiedusteluja. Suorahankinnalla ei tarkoiteta tilauksia, jotka kunta tekee kilpailutettujen sopimusten
puitteissa.

3000 — 9 999 euron hankinnasta on tehtava kirjallinen tarjouskysely tai hintojen nettivertailu va-
hintadn kolmelta tarjoajalta. Hintavertailusta tehdaén sisainen paatos, vertailu tai muistio, joka tal-
lennetaan. Hankinta voidaan tehd& Cloudia pienhankintajarjestelmén avulla, mik& on useimmiten
myos helpointa. Erillista kirjallista hankintap&atosta ei tehda eika tarjoajille laheteta valitusosoitus-
ta. Hankinnan ehdot ilmenevat tilauksesta ja tilausvahvistuksesta. Cloudian siséankirjautuminen on
osoitteessa https://Kilpailutus.cloudia.fi/.

10 000 euroa suuremmat, mutta alle kansallisten kynnysarvojen jadvat hankinnat toteutetaan tar-
jouskilpailulla. Tarjouskilpailut toteutetaan aina Cloudia —pienhankintajérjestelmén kautta. Hankin-
tailmoitukset julkaistaan Cloudian pienhankintakanavassa harkinnan mukaan kunnallisessa, maa-
kunnallisessa ja valtakunnallisessa pienhankintaportaalissa ja/tai Hilma —jarjestelmdssé. Hankinnas-
ta tehdaén hankintapééatos, joka lahetetddn tarjoajille. Hankintapaatokseen liitetdan kunnallinen oi-
kaisuvaatimusohje. Hankinnasta tehd&én hankintasopimus. Hankintasopimus tehddén lahtokohtai-
sesti hankintapéatoksen saatua lainvoiman. Hankinnan valmistelu on aloitettava ajoissa, jotta han-
kintaa ei jouduta aloittamaan ennen paatosten lainvoimaisuutta.

Hankinnat puitesopimustoimittajilta

Juvan kunta on mukana Savonlinnan seudullisessa hankintatoimessa. Tiedot voimassaolevista sopi-
muksista [0ytyvét netistd osoitteesta: www.savonlinnaseutu.fi/hankinta / Kirjautumiskeskus (kaytta-
jatunnus: * ja salasana: *). Hankinnat, joissa Juva on mukana seudullisessa sopimuksessa, tehdéén
tilauksina puitesopimustoimittajilta. Tilaus ei ole silloin luonteeltaan hankinta, vaan sopimuksen
taytantoon panemista. Tilauksista ei tehdd kirjallista hankintapaatosta eika hankintasopimusta.
Tilauksesta pyydetéan tilausvahvistus.

Kunta on mukana joissakin KL —Kuntahankinnat Oy:n hankintapuitesopimuksissa. Naiss& hankin-
noissa noudatetaan vastaavasti hankintasopimuksia. KL —Kuntahankinnat tulee fuusioitumaan Han-
sel Oy:n kanssa vuoden 2019 alusta, ja toimii jatkossa Hansel Oy:n nimell&. Hankintasopimukset
jatkuvat fuusion jélkeen entisellaan.

Hankinnat hankkeissa

Hankkeisiin sisaltyvissa hankinnoissa noudatetaan nédiden ohjeiden liséksi rahoituspadtoksen mah-
dollisia erityisehtoja.

Hankinnat Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:lta

Jarvi-Saimaan Palvelut Oy on Juvan kunnan sidosyksikkd. Yhtion palvelut hankitaan p&éosin vuo-
sisopimuksien perusteella. Hankintayksikon on ennen tilausta selvitettava yhtiolta, onko palvelu
vuosisopimukseen perustuvaa tyota vai erillinen hankinta. Erillisestd hankinnasta tehdéan kirjalli-
nen tilaus tai viranhaltijap&&tds normaalien hallintosaannosta ja talousarviosta ilmenevien hankinta-
valtuuksien puitteissa.


https://kilpailutus.cloudia.fi/
http://www.savonlinnaseutu.fi/hankinta

Tarjousten pyytamisen yleiset periaatteet

Ennen hankinnan kdynnistdmista selvitetdan, onko hankinnan kohde mahdollista hankkia jo ole-
massa olevaa hankintasopimusta kéyttaen.

Hankintojen kilpailuttamisen onnistumisen perusedellytyksend on, ettd tilaaja on selvittanyt itsel-
leen tulevan hankinnan sisallon ja sen vaikutuksen yksikon toimintoihin. Liséksi on huomioitava,
ettd hankintaprosessiin varataan riittavéasti aikaa. Ennen tarjouspyynnon lahettamisté tilaajan on
hankinnan sisallon méaarittamisen lisaksi varmistettava, ettd hankinnan keskeiset osatekijat, kuten
hankintamenettely, sopimusehdot ja valintaperusteet on mietitty valmiiksi. Ennen hankintakilpailua
on suositeltavaa olla yhteydessa mahdollisiin tarjoajiin ja kartoittaa mahdollisia vaihtoehtoja niin
hankinnan kohteen ominaisuuksien kuin toimittajankin suhteen. Hankintakilpailun aikana hankkeen
sisalt6d ei voida paasaantoisesti endd muuttaa. Yhteydenpidossa tarjoajiin Kilpailun aikana on huo-
mioitava tasapuolisuus.

Tarjouksen valintaperusteena on hyva lahtokohta Hankintalain 115 §:ss& méaéritelty kokonaistalou-
dellinen edullisuus:

Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin,
kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kaytet-
tavien vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton
arviointi. Hankintayksikon tulee ilmoittaa kayttdmansa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste
sek& mahdolliset vertailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynngssa.

Hankintapaatos ja sen tiedoksianto

Niissa hankinnoissa, joissa Kirjallinen hankintapaatos edellytetddn, sen tekee se toimielin tai viran-
haltija, jolle on hallintosadnndssé annettu paatdsvalta hankinta-asioissa. Hankintapaatoksen peruste-
luista on kaytava ilmi, miksi tietty tarjous on valittu parhaaksi. Pienhankintaa koskevaan paatokseen
liitetd&n kunnallisen muutoksenhakumenettelyn mukainen hankintaoikaisu- ja oikaisuvaatimusohje.
Pienhankinnoista ei voi valittaa Markkinaoikeuteen.

Hankintapaatokseen kannattaa selvyyden vuoksi liittaa tieto siitd, ettei sopimusta hankinnasta synny
hankintapaatoksella, vaan erillisella hankintasopimuksella. Paatdksen lainvoimaisuus on edellytys
sen toimeenpanolle eli hankintasopimukselle. Hankintapaatos ja muut hankintaan liittyvat asiakirjat
ovat julkisia hankintasopimuksen tekemisen jalkeen. Julkisia eivét ole liike- ja ammattisalaisuuteen
liittyvat asiat eivatka esim. tarjouksen yksikkohinnat. Hankinnan kokonaisarvo on aina julkinen
tieto.

Hankintasopimuksen seuranta

Hankintasopimuksen voimassaoloaika on méaériteltava jo tarjouspyynndssa. Siité ei voida neuvotel-
la en&é hankintapaatoksen jalkeen. Mahdolliset muutostarpeet sopimuskauden aikana pitéisi enna-
koida jo hankinnan kohdetta méériteltiessa, eli millaista sopimusta ollaan kilpailuttamassa.

Hankintasopimuksen toteutumista on valvottava, joten sopimukseen on syyta kirjata vastuuhenkil6t.
Hankintasopimuksen muuttaminen keskeisten ehtojen osalta kesken sopimuskauden johtaa uuteen
kilpailuttamisvelvollisuuteen.



Taustaa

Kansallisen kynnysarvon alittaviin pienhankintoihin ei sovelleta hankintalain menettelytapavaati-
muksia. Niissé on kuitenkin huomioitava seuraavia asioita:

Kaikki julkiset hankinnat on toteutettava Euroopan unionin perustamissopimuksen periaat-
teiden mukaisesti (vapaa liitkkuvuus, sisémarkkinat, tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu seké
suhteellisuus)

Hallintolain (434/2003) 6 8§ mukaiset hyvan hallinnon periaatteet luovat pohjan sille, etta
lahtokohtaisesti kilpailuttamisvelvollisuutta on noudatettava myds hankintalain ulkopuolelle
jaaviin hankintoihin:

(0}

Yhdenvertaisuuteen sisdltyy mahdollisten tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman
kohtelun vaatimus. Erityisesti tarjouspyynnon epéselvyys voidaan katsoa periaatteen
vastaiseksi.

Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan hankintoja ei saa esim. pilkkoa tai yh-
distell& keinotekoisesti. Hankinnat on suunniteltava siten, ettd ne voidaan toteuttaa
mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat
kilpailuolosuhteet huomioon ottaen.

Objektiviteettiperiaatteen mukaisesti hankintatoiminta ei saa perustua epéasiallisiin
tai hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin. Kuntalain (410/2015) 97 § mukaisia es-
teellisyysperusteita kdytetddn hankinnoista péatettaessa.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti hankintoja suunniteltaessa on arvioitava sité,
milla mahdollisimman kevyilla toimenpiteill& hankintatarve tulee tyydytettya. Tar-
jouspyynnon siséltoon tai tarjousmenettelyn ehtoihin liittyvien vaatimusten on oltava
oikeassa suhteessa hankinnan laatuun nadhden. Esimerkiksi referenssivaatimukset ei-
vat saa olla suhteettomia. Suhteettomat vaatimukset heikentévét kilpailua ja asettavat
erityisesti pienet yritykset huonompaan asemaan.

Luottamuksensuojan periaatteen mukaisesti hankinnan tarjoajalla on periaatteessa
oikeus luottaa hankintayksikon antamiin tdsmallisiin lupauksiin, jos se on itse toimi-
nut vilpittémassa mielessa. Tarjousmenettelyn aikana hankintayksikon ei pida liikaa
ennakoida prosessin tulosta, vaan antaa tarjoajille vain varmaa tietoa. Hankintasopi-
mus on pyrittava tekeméén vasta hankintapaatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Hankintap&atds on aina myos Hallintolain 44 § mukainen hallintopa&tos. Siihen pitaa kirjata
paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajankohta. N&in voidaan varmistaa,
ettd paatoksentekoon ovat osallistuneet sellaiset henkil6t, joilla on oikeus paattaa tietyn suu-
ruisista hankinnoista. Toimivallan peruste kannattaa kirjata viittauksella kunnan hallinto-
s&adnnon asianomaiseen pykalaan.

Hallintolain 45 8§ mukaan p&&tos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat
ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut sddnnokset. Kéytan-
ndssa hankintapadtoksen perusteet ilmenevat tarjousvertailusta.

Hankintasopimusten taytdntéonpanon valvonta on osa Kuntalain 14.1 § mukaista sisdista
valvontaa, jonka jérjestamisestd vastaa kunnanhallitus sisdisen valvonnan ohjeen avulla.





